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Grundlagen:
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Berichterstatter:
Herr Bastisch

Begriindung:
- siehe Fortsetzungsblatter —

Kosten:
keine

Beschlussfassung NWL:

| Vorherige Zustimmung der Mitgliedsverbande erforderlich: | Ja: | | Nein:| X |

| Einfache Mehrheit: | X | % Mehrheit: | | Einstimmig: | |

Beschlussvorschlaq:

1. Der Sachstand zu den Entscheidungs- und Organisationsstrukturen zum
Westfalentarif wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Verbandsvorsteher wird beauftragt, auf der Grundlage des Begriin-
dungstextes die weiteren Abstimmungen vorzunehmen.

LA SO 73 //

Christian Manz Paul Breuer
Verbandsvorsteher NWL Vorsitzender der Verbandsversammlung



TOP: 5 2 Vorlage: 233/14
Sachstand Entscheidungs- und Organisationsstrukturen Westfalentarif

Offentliche Sitzung

Begrindung:

1. Einfihrung

GemaB § 5 (3) OPNVG NRW hat der NWL auf eine integrierte Verkehrsgestaltung
hinzuwirken, insbesondere auf die Bildung eines einheitlichen Tarifes. Zum Aufbau
einer Projektstruktur haben der NWL sowie die Tarifrdume OWL Verkehr, die Tarif-
ausschisse Munsterland und Ruhr Lippe, die Verkehrs-Servicegesellschaft Pader-
born/Héxter und die VGWS Verkehrsgemeinschaft Westfalen-Sid 2011 eine Koope-
rationsvereinbarung abgeschlossen. Dabei sollen auch Organisationsstrukturen fir
eine zuklUnftige Zusammenarbeit gepruft werden. Ziel ist die Erarbeitung einer Kon-
zeption (Organisationsform, Aufgabenfelder, Rechte und Pflichten der Beteiligten) fur
eine zuklnftige Struktur der Zusammenarbeit innerhalb von Westfalen-Lippe.

In der Verbandsversammlung am 09.04.14 wurde unter Top 1 (Vorlage 223/14) der
Grundsatzbeschluss zur Einflihrung des Westfalentarifs gefasst. Dabei wurden auch
in Abstimmung mit den Kooperationsradumen im NWL Rahmenbedingungen fir die
kinftigen Entscheidungs- und Organisationsstrukturen beschlossen. Der Verbands-
vorsteher wurde beauftragt, in enger Abstimmung mit den Mitgliedsverbanden auf
eine handlungsfahige Organisation mit dezentralen Kompetenzstrukturen hinzuwir-
ken. Eine Einbindung des NWL in die Entscheidungsstrukturen ist sicherzustellen.

In einer erganzenden Vorlage wurde unter Top 2 (Vorlage 224/14) Uber den aktuel-
len Abstimmungstand zu den Entscheidungsstrukturen und zur Organisation berich-
tet. Im Rahmen der Beratung dieser Vorlage wurde die Geschaftsstelle beauftragt,
zur Vorbereitung weiterer Entscheidungen ein Grundlagenpapier in der NWL-Ver-
bandsversammlung am 02.07.2014 vorzulegen, das folgende Punkte enthélt: Kom-
petenzen, Personalausstattung, Strukturen.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen der Partner im Westfalentarif

Hinsichtlich der Frage der an einer Organisation flr den Westfalentarif zu beteiligen-
den Partner sind einerseits gesetzlich begriindete Rechte und Pflichten hinsichtlich
der Entwicklung und Anwendung von Beférderungsentgelten und -bedingungen
(nachfolgend , Tarif) zu beachten. Da der Tarif maBgeblich die Héhe der Kostende-
ckung von Bus-, Stadtbahn- und Eisenbahnlinien beeinflusst, missen ungeachtet
des gesetzlichen Rahmens alle Partner, die die finanzielle Verantwortung flr die
Verkehre tragen, Einfluss auf den Tarif geltend machen kdnnen.

Rolle des NWL

Der NWL muss in seinem Nahverkehrsplan Aussagen zur Struktur und Fortentwick-
lung der jeweiligen Gemeinschaftstarife treffen. Der NWL hat gemaB § 5 (3) OPNVG
NRW eine Hinwirkungspflicht auf die Bildung eines einheitlichen Tarifs in seinem
Verbandsgebiet; kommt er dieser nicht nach, droht ihm gemaB § 11 (5) OPNVG
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NRW eine Kirzung der SPNV-Pauschale um bis zu 10 %, was aktuell rd. 30 Mio. €
p. a. ausmachen wirde.

Recht und Pflicht, einen Tarif im SPNV zu entwickeln und anzuwenden, liegt nach
dem Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) formal bei den Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen (EVU), wobei der Tarif genehmigungspflichtig ist. Der NWL verpflichtet aber
die von ihm beauftragten EVU durch Vorgaben in den Verkehrsvertrdgen zur An-
wendung bestimmter Tarife, die dadurch nicht mehr frei in der Wahl eines Tarifes
sind. Zudem ist in den allermeisten Verkehrsvertragen das sog. Brutto-Prinzip (Ein-
nahmeverantwortung beim Aufgabentrager) verankert, durch das die EVU samtliche
Einnahmen dem NWL anrechnen missen. Faktisch haben damit samtliche EVU mit
Brutto-Vertragen ihre Erldsverantwortung und damit verbunden das Recht, die Tarife
eigenstandig weiterzuentwickeln, auf vertraglichem Wege auf den NWL Ubertragen.

Rolle der EVU

Da die EVU mit Brutto-Verkehrsvertragen ihr Recht, die Tarife eigenstandig weiter-
zuentwickeln, auf vertraglichem Wege auf den NWL Ubertragen haben (s. 0.), liegt
eine Einflussnahme von EVU auf das Tarifgeschehen de facto nur noch bei den sog.
Netto-Verkehrsvertragen (Tarifeinnahmen missen dem NWL nicht gegengerechnet
werden). Aktuell besitzt im NWL nur ein einziges EVU den Status eines erlésverant-
wortlichen Unternehmens. Ab Dezember 2015 kommt ein weiteres hinzu.

Rolle der Busverkehrsunternehmen )

Recht und Pflicht einen Tarif im straBengebundenen OPNV zu entwickeln und anzu-
wenden liegt nach dem PBefG bei den Bus- (und Stadtbahn)verkehrsunternehmen,
wobei auch hier der Tarif genehmigungspflichtig ist (Bezirksregierung). Anders als im
SPNV werden im OPNV indes viele Buslinien nicht auf Grundlage eines Verkehrs-
vertrages, sondern eigenwirtschaftlich erbracht. In diesen Fallen steht dem Unter-
nehmen das Recht auf Einflussnahme auf das Tarifgeschehen uneingeschrankt zu.

Sollten die Verkehrsleistungen, da sie eigenwirtschaftlich nicht mehr erbracht werden
kénnen, analog der SPNV-Verkehre auf Grundlage eines Verkehrsvertrages erbracht
werden (derzeit im Gebiet des NWL eher die Ausnahme bis auf das Minsterland
[dort teilweise], und Ostwestfalen-Lippe [dort in den Kreisgebieten mittlerweile tber-
wiegend der Fall]), so gilt auch hier die Unterscheidung in Netto- und Brutto-Ver-
kehrsvertrage.

Verbleibt die Einnahmeverantwortung und damit das Recht der Einflussnahme auf
den Tarif bei Netto-Vertragen beim Busunternehmen, so wird sie bei Brutto-Vertra-
gen analog dem SPNV i. d. R. auf den Aufgabentrager Ubertragen (dazu vgl. folgen-
den Unterpunkt).

Rolle der OPNV-Aufgabentrager mit Einnahmeverantwortung
OPNV-Aufgabentrager haben dann Erlésverantwortung, wenn sie Verkehrsvertrage
nach dem Brutto-Prinzip ausgeschrieben haben. In diesen Féllen haben sie bereits
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Uber die verkehrsvertraglichen Regelungen das Recht der Einflussnahme auf das
Tarifgeschehen de facto von Busunternehmen Ubertragen bekommen. Geméan
PBefG liegt fur Verkehre auf Basis eines solchen Brutto-Verkehrsvertrages das Ta-
rifgestaltungsrecht auch formal beim zustédndigen Aufgabentrager. Dieses Recht ist
erst mit der letzten Novellierung des PBefG hinzugekommen. Im NWL besitzen mitt-
lerweile sechs Kreise Einnahmeverantwortung (Herford, Minden-Libbecke, Lippe,
Coesfeld, Borken, Warendorf)

Rolle der Stadtbusstédte i

GemaB § 3 OPNVG NRW sind Aufgabentrager fir den OPNV nicht nur die Kreise
und kreisfreien Stadte, sondern auch mittlere und groBe kreisangehérige Stadte, die
ein eigenes OPNV-Unternehmen betreiben oder an einem solchen wesentlich betei-
ligt sind. Alle diese sog. Stadtbusstadte (Gutersloh, Detmold, Bocholt, Rheine, Gre-
ven, Lemgo, Bad Salzuflen, Biinde) besitzen — zumindest mehrheitlich — ein Ver-
kehrsunternehmen; i. d. R. sind die Fahrpreise innerhalb dieser Stadte ggu. den
Fahrpreisen in den anderen Kommunen in der jeweiligen Region stark subventio-
niert, d. h. ggi. dem ,Normaltarif“ stark abgesenkt. Diese Stadte spielen demnach
eine gewisse Sonderrolle. I. d. R. nimmt heute das jeweils eigene Unternehmen die
Einflussnahme auf den Tarif auf Basis der Regelungen des PBefG wahr.

Aus Sicht der Geschéftsfihrung sollten bei den Entscheidungen zur Bildung und
Fortentwicklung des Westfalentarifs aus v. g. Griinden folgende Partner stimmbe-
rechtigt eingebunden werden:

der NWL

erlésverantwortliche EVU

erlésverantwortliche Busverkehrsunternehmen

erldsverantwortliche OPNV-Aufgabentrager

Stadtbusstadte (entweder als Aufgabentrager oder deren Verkehrsunternehmen)

Rolle der OPNV-Aufgabentrager ohne Einnahmeverantwortung

Soweit OPNV-Aufgabentrager keine Verkehrsvertradge abgeschlossen haben, ist bei
diesen eine Einflussnahme auf das Tarifgeschehen weder gesetzlich noch tber ver-
tragliche Regelungen begriindet. Allerdings missen alle OPNV-Aufgabentrager un-
abhangig davon, ob sie Verkehrsvertrage abgeschlossen haben oder nicht, in ihren
Nahverkehrsplanen Aussagen zur Struktur und Fortentwicklung des jeweiligen Ge-
meinschaftstarifes treffen. Ein Recht zur Einflussnahme auf die Fahrpreishéhen, die
Formulierung der Beférderungsbedingungen etc. kann hieraus aber nicht abgeleitet
werden.

Rolle der Mitgliedszweckverbdnde des NWL

Die Mitgliedszweckverbdnde des NWL sind seit dem 01.01.2008 keine SPNV-Auf-
gabentrager mehr. Da sie zudem seit dem 01.01.2011 ihren Status als Vertragspart-
ner der EVU verloren haben, sind sie nicht mehr direkt erlésverantwortlich. Sie erfll-
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len indes als dezentrale Geschaftsstellen des NWL weiterhin weitestgehend das
operative Geschaft des NWL und sind z. T. auch Partner in den bestehenden Tarif-
organisationen vor Ort (s. u.).

Organisation der fiinf Tarifraume

Die bestehenden funf Tarifrdume in Westfalen, die im Wesentlichen die rdumlichen
Geltungsbereich der MZV des NWL abdecken, haben sich zur Wahrnehmung des
operativen Tarifgeschafts einerseits als BGB-Gesellschaft (GbR), anderseits als
GmbH organisiert.

Im Miunsterland, Ruhr-Lippe und Westfalen-Sid wurden hierzu folgende Gesell-
schaften in Form einer GbR gegrindet:

e Mdinsterland: Die Busverkehrsunternehmen sind in der VGM GbR zusam-
mengeschlossen. Die VGM wiederum bildet zusammen mit dem ZVM den Ta-
rifausschuss Miinsterland (als GbR), der das operative Tarifgeschaft fir den
Munsterland-Tarif wahrnimmt. Abgesehen von der DB Regio AG sind aktuell
keine EVU oder der NWL Gesellschafter.

e Ruhr-Lippe: Die Busverkehrsunternehmen sind in der VRL GbR zusammen-
geschlossen. Die VRL wiederum bildet zusammen mit dem ZRL den Tarifaus-
schuss Ruhr-Lippe (als GbR), der das operative Tarifgeschaft fir den Ruhr-
Lippe-Tarif wahrnimmt. Abgesehen von der DB Regio AG sind aktuell keine
EVU oder der NWL Gesellschafter.

e Westfalen-Siid: Die Busverkehrsunternehmen, die EVU und der ZWS sind in
der VGWS GbR zusammengeschlossen, die das operative Tarifgeschaft fir
den VGWS-Tarif wahrnimmt. Der NWL ist aktuell kein Gesellschafter, kann
aber Uber Weisungen an die von ihm beauftragten EVU Einfluss auf das Ta-
rifgeschaft austben.

In Ostwestfalen-Lippe sowie im Hochstift wurden hierzu folgende Gesellschaften in
Form einer GmbH gegrindet:

e Hochstift: Die Busverkehrsunternehmen und die EVU sind in der VPH GmbH
zusammengeschlossen. Der NWL ist aktuell kein Gesellschafter, kann aber
Uber die SPNV-Verkehrsvertrage Weisungen an die von ihm beauftragten
EVU Einfluss auf das Tarifgeschaft austben.

e Ostwestfalen-Lippe: Die Busverkehrsunternehmen und die EVU sind in der
OWL Verkehr GmbH zusammengeschlossen. Der NWL ist aktuell kein Ge-
sellschafter, kann aber Uber die SPNV-Verkehrsvertrdge Weisungen an die
von ihm beauftragten EVU Einfluss auf das Tarifgeschaft austiben.
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3. Aufgabenverteilung bei Umsetzung des Westfalentarifs ab 2015

Als Vorbereitung und dauerhaft nach Einfihrung des Westfalentarifs ist zu gewahr-
leisten, dass die Themenbereiche Tarif, Vertrieb, Einnahmeaufteilung, Westfélische
Tarifdatenbank, Marketing und Fahrgastinformation operativ bearbeitet werden kon-
nen. Hierzu ist es notwendig, dass eine funktionsfahige neue Organisation mit prak-
tikablen und handlungsfahigen Entscheidungsstrukturen geschaffen wird.

Insbesondere die erlésverantwortlichen regionalen Partner erwarten in diesem Zu-
sammenhang, dass ihr Einfluss auf die jeweils flir sie hinsichtlich der Kostendeckung
ihrer Verkehre wesentlichen und damit relevanten Preisstufen nicht geschmalert
wird.

Aus dieser Uberlegung ist ein Zwei-Ebenen-Modell entstanden: Die fiinf raumlichen
Geltungsbereiche der heute bestehenden Tarife sollen zukiinftig als ,regionale Ta-
riffenster” Bestandteile des Westfalentarifs werden. Hier missen zwar wesentliche
Tarifbestimmungen, die kausale Zusammenhange zu den langeren Reiseweiten ha-
ben, harmonisiert werden, aber in diesen Bereichen missen z. B. die Preishdéhen
der Tickets fur die kirzeren bis mittellangen Wege nicht zwingend vereinheitlicht
werden; d. h. eine gleichlange Strecke im Siegerland kann dann bspw. einen ande-
ren Preis haben als im Hochstift. Gleichzeitig sollen die bestehenden Verfahren der
Einnahmeaufteilung in den Tarifrdumen nicht angetastet werden.

Dagegen wird bei den langeren Wegen nicht mehr von Preisunterschieden ausge-
gangen. Der Tarif in diesen langeren Reiseweiten (,westfalische Ebene®) soll daher
westfalenweit einheitlich ausgestaltet werden. Dies betrifft die hohen Preisstufen der
Gemeinschaftstarife und die heute noch zum NRW-Tarif gehérenden Relationen flir
die entsprechenden Entfernungen.

Grundsatzlich sind auf der westfalischen Ebene kinftig die folgenden Aufgaben zu
bearbeiten:

1. Entwicklung und Fortschreibung der Tarifbestimmungen fir diejenigen Ticket-
angebote, welche in ganz Westfalen angeboten werden (das sog. ,Stammsor-
timent®)

2. Erarbeitung von TarifmaBnahmen far die Preisstufen, welche im Gesamtraum
Westfalen gelten.

e Dabei handelt es sich um diejenigen Preisstufen, welche zur Uberfiihrung
des NRW-Tarifs entwickelt werden.

e Daneben wird angestrebt, in den langeren Reiseweiten westfalenweit har-
monisierte Preisstufen anzubieten.

3. Aufbau und Aktualisierung der Grundlagen zum Vertrieb des Westfalentarifes.
Dazu befindet sich bereits die westfalische Tarifdatenbank (WTB) im Aufbau.
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Diese Datenbank wird die Verkehrsunternehmen grundsatzlich in die Lage
versetzen, alle Relationen im westfélischen Tarifgebiet anzubieten.

4. Durchfuhrung der Einnahmenaufteilung fur diejenigen Relationen, welche aus

dem NRW-Tarif in den Westfalentarif Gberfuhrt werden. Dariber hinaus ist zu

prifen, ob ggf. weitere Relationen hinzukommen, die heute nicht einer Tarif-
region zugeordnet sind (Relationen, fir die heute noch keine durchgehenden

Tickets erhéltlich sind).

Durchfihrung des Tarifcontrollings fur die Gberregionalen Tarifrelationen.

Aufbau und Unterhalten eines Rahmens fir das westfalische Nahverkehrs-

marketing.

7. Aufbau und Betrieb einer westfalischen Koordinierungsstelle im Bereich der
elektronischen Fahrgastinformation (auf Basis des Systems EFA/DIVA). Hier
haben sich die Partner in Westfalen bereits auf eine gemeinsame Finanzie-
rung verstandigt.

8. Koordination zwischen den regionalen Tariffenstern und der westfalischen
Ebene

o o

Daneben féllt der westfalischen Organisation die Aufgabe zu, die Koordination zwi-
schen den regionalen Tariffenstern und der westfalischen Ebene zu bernehmen.

Auf der Ebene der regionalen Tariffenster werden demzufolge die folgenden Aufga-
ben bearbeitet:

1. Entwicklung und Fortschreibung nur regional geltender Tarifangebote (z. B.
elektronische Tarife, KombiTickets, regionale Touristen-, Kur- und Gastekar-
ten).

2. Erarbeitung von TarifmaBnahmen fir diejenigen Preisstufen, welche aus-
schlieBlich innerhalb des jeweiligen Tariffensters zur Anwendung kommen
bzw. im Rahmen heutiger Ubergangsregelungen Verwendung finden.

3. Bereitstellung der regionalen Tarifdaten zur WTB und deren Aktualisierung in
der WTB (Mandant der WTB).

4. Durchfihrung der regionalen Einnahmeaufteilung der Tarifrelationen, die be-

reits heute einem Gemeinschaftstarif zuzurechnen sind).

Durchfhrung des Tarifcontrollings fur die regionalen Tariffenster.

Ausgestaltung des westfélischen Kommunikationsrahmens im Hinblick auf die

regionalen Bedirfnisse, soweit diese Aufgaben nicht direkt von Verkehrsun-

ternehmen und Aufgabentragern Gbernommen werden.

7. Regionale Koordination im Bereich der elektronischen Fahrgastinformation.

o o

Als Folge des Zwei-Ebenen-Modells macht es Sinn, dass die regionalen Entschei-
dungsgremien sowie die bestehenden Standorte weiterhin Bestand haben. Damit
ware der regionale Einfluss gewahrleistet, gleichzeitig kann sichergestellt werden,
dass eine operative Ebene zur Bearbeitung der v. g. Aufgaben zur Verfiigung steht.
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Aus der Zuordnung von Aufgaben auf die regionale wie auch auf die westfalische
Ebene sowie aus der Tatsache, dass auch die regionalen Tariffenster formal keine
selbstandigen Tarife bilden kénnen, ergibt sich auch, dass fir die anstehenden Auf-
gaben eine entsprechende Organisationsstruktur geschaffen werden muss. Diese
muss gewahrleisten, dass neben den regionalen Entscheidungsgremien eine Uber-
regionale Entscheidungsebene entsteht, in welcher insbesondere der NWL und die
Uberregional tatigen erlésverantwortlichen Verkehrsunternehmen und Aufgabentra-
ger den notwendigen Einfluss unter Einhaltung des Betroffenheitsprinzips erhalten.
Dabei ist es angedacht, dass diese sich der bestehenden dezentralen Strukturen
bedient.

So kénnen die Aufgaben auf der westfélischen Ebene auf die bereits bestehenden
Standorte der Tarifgesellschaften in Bielefeld, Minster, Paderborn und Siegen sowie
die NWL-Hauptgeschéftsstelle Unna verteilt werden, um Synergieeffekte mit den
Aufgaben der regionalen Tariffenster und des NWL zu heben. So ist heute das Pro-
jektblro Westfalentarif bei der OWL Verkehr GmbH in Bielefeld eingerichtet, das
Projekt WTB wird durch die Geschaftsstelle der Tarifausschiisse Minsterland/Ruhr-
Lippe in Mlnster betreut und die Koordination der westfalischen Fahrgastinformation
(Projekt EFA/DIVA) hat die WVG federfihrend Gbernommen. Ein gréBerer Perso-
nalmehrbedarf ergibt sich auf langere Sicht nicht, wenn eine sinnvolle Aufgabenver-
teilung zwischen den Standorten gefunden wird. Insbesondere flir die Vorberei-
tungszeit des Westfalentarifs ist dies aber der Fall, wobei zu bertcksichtigen ist,
dass sich im Projektblro Westfalentarif bereits heute drei Mitarbeiter befinden, wel-
che schon heute zentrale Themen betreuen.

Im Rahmen der bereits eingerichteten Arbeitsgruppe Entscheidungsstrukturen wird
noch zu klaren sein, wie konkret das operative Geschaft auf westfalischer Ebene
organisiert werden soll. Hier missen sich die Kooperationspartner auf gemeinsame
Regelungen verstandigen. Ziele dieser Analysen sind:

e Handlungsfahigkeit gewahrleisten,
e Synergien mit den heutigen Tarifgeschéftsstellen und dem NWL heben und
e Doppelstrukturen vermeiden.

Das Ziel der Ausgestaltung der Organisationsstrukturen muss es dabei sein, eine
Lésung zu finden, welche einerseits die regionalen Anforderungen in ausreichendem
MaBe erflllt und andererseits gewahrleistet, dass die zentralen und regionalen Auf-
gaben mit hoher Wirtschaftlichkeit unter weitgehender Hebung von Synergien und
der Gewahrleistung der Handlungsfahigkeit im Hinblick auf den Jahresumsatz von
etwa 450 Mio. EUR pro Jahr abgearbeitet werden.

Somit besteht im Zusammenhang mit der Einfihrung des Westfalentarifs die Not-
wendigkeit, Aufgaben, welche derzeit in allen Tarifrdumen erledigt werden mussen,
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neu zu organisieren. Daneben stehen kinftig neue Aufgaben an, so dass sich Sy-
nergien flr ganz Westfalen ergeben.

4. Mogliche Organisationsformen

Unabhangig von den Fragen, an welchen Standorten welche Aufgaben des operati-
ven Geschéfts zukiinftig wahrgenommen werden, ob die zukilinftige Gesellschaft
selbst Personal vorhalten wird oder sich zur Erledigung des operativen Geschéfts
Dritter bedienen wird, ist zu klaren, welche Organisationsform fiir die zuklinftige Zu-
sammenarbeit die optimale ist. Damit der NWL in dieser Frage eine Richtungsent-
scheidung vornehmen kann, wurden durch rechtsanwaltliche Unterstitzung Vor- und
Nachteile der Organisationsformen

6ffentlich-rechtlicher Vertrag,
GDbR,

GmbH sowie

Anstalt 6ffentlichen Rechts

zusammengestellt (vgl. Anlage). Flr die Bewertung der einzelnen Organisationsfor-
men spielt dabei insbesondere die Frage der Zulédssigkeit und der Handlungsfahig-
keit eine wesentliche Rolle.

Zusammengefasst kann dabei folgendes festgestellt werden:

Ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag ist zwar formal zuldssig und damit als Organisati-
onsform denkbar. Es handelt sich bei dieser Form aber nicht um eine Gesellschaft
bzw. juristische Person des privaten oder 6ffentlichen Rechts. Durch die Tatsache,
dass es keinerlei Vertretungsorgan (bspw. Geschéaftsfihrer o. a.) gibt, welches den
Westfalentarif nach auBen vertreten kdnnte und es auch kein Organ der Willensbil-
dung (bspw. Gesellschafterversammlung) gibt, ist es nur sehr schwer vorstellbar, wie
bei einer derartigen Form der Zusammenarbeit angesichts der Vielzahl der Partner
die Handlungsfahigkeit gewahrleistet werden soll. So stellt sich diesbeziglich z. B.
die Frage, wer einen Tarifantrag bei der zustandigen Bezirksregierung stellen soll
oder wie das jahrlich durchzufihrende Verfahren der Entscheidung Uber die Preis-
anpassungen des Tarifs strukturiert werden soll.

Die Handlungsfahigkeit einer GbR hinsichtlich der Aufgabe, den zukinftigen West-
falentarif zu organisieren, ist als gegeben einzustufen. Der Willensbildungsprozess
erfolgt in der Gesellschafterversammlung, die Vertretung der Gesellschaft kann ei-
nem Gesellschafter Uberlassen werden. Insofern ware eine GbR hinsichtlich der
Frage der Handlungsfahigkeit durchaus eine geeignete Organisationsform. Gegen
eine Gesellschaft in Form einer GbR spricht jedoch aus kommunalrechtlicher Sicht,
dass die Beteiligung einer Kommune an einer Gesellschaft ohne Haftungsbeschran-
kung (bei einer GbR ist eine Haftungsbeschrankung nicht vorgesehen) nach herr-
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schender Meinung unzulassig ist (vgl. § 108 (1) Ziffer 3 GO NRW; § 53 (1) KrO
NRW). Da dieses Verbot auch fiir Zweckverbande gilt (vgl. § 8 (1) Gesetz Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit), ware eine Beteiligung des NWL wegen der unbe-
grenzten Haftung mithin als zu risikoreich und kommunalrechtlich unzulassig anzu-
sehen. Erlésverantwortliche OPNV-Aufgabentrager (Kreise, kreisfreie Stadte, kreis-
angehdrige Stadte) kdonnten als Gesellschafter ebenfalls nicht direkt eingebunden
werden.

Die Handlungsfahigkeit einer GmbH hinsichtlich der Aufgabe, den zukinftigen West-
falentarif zu organisieren, ist als gegeben einzustufen. Der Willensbildungsprozess
erfolgt in der Gesellschafterversammlung, die Vertretung der Gesellschaft erfolgt
durch mindestens einen Geschaftsfihrer, der die Tatigkeit auch nebenamtlich aus-
fihren kann.

Fir eine Gesellschaft in Form einer GmbH spricht zudem, dass sie aus kommunal-
rechtlicher Sicht als unkritisch zu betrachten ist. Sie ist aus diesem Grund auch das
gangige Organisationsmodell, wenn es um die wirtschaftliche Betatigung von Ge-
meinden geht.

Hinsichtlich der Organisationsform Anstalt 6ffentlichen Rechts muss zunéchst in
den Vordergrund gestellt werden, dass Private in diesem Modell nicht als Trager be-
teiligt werden kdnnen. Wenn also Private — wie unter Punkt 2 vorgeschlagen — direkt
beteiligt werden sollen, scheidet diese Organisationsform aus. Sie wéare zwar hand-
lungsfahig (vgl. bspw. VRR A&dR), aber kdnnte allenfalls zum Tragen kommen, wenn
die erlésverantwortlichen Partner auf einer anderen Ebene auBerhalb der A6R ein-
gebunden werden.

Die Geschéftsfihrung des NWL pladiert aus den v. g. Griinden dafir, die Organisa-
tionsformen 6ffentlich-rechtlicher Vertrag, AGR und GbR nicht weiter zu verfolgen,
stattdessen sollte prioritar die Bildung einer GmbH untersucht werden.

5. Aktueller Abstimmungsstand unter den Kooperationspartnern

Aktuell wird auf Arbeitsebene der Tarifrdume und des NWL in einer AG Entschei-
dungsstrukturen an méglichen Formen der Entscheidungsfindung und der Organisa-
tion einer zuklinftigen Gesellschaft diskutiert.

Gestaltungsebene Organisationsstruktur

Unter den Beteiligten herrscht aktuell breiter Konsens, dass die bestehenden Tarif-
gesellschaften (vgl. Punkt 2 ,Organisation der finf Tarifraume®) bestehen bleiben
sollen. Diese sollen einerseits weiterhin die Entscheidungshoheit Gber MaBnahmen
in den regionalen Tariffenstern behalten (s. u.). Als bestehende Einheiten sollen sie
neben dem NWL Gesellschafter einer neuen Gesellschaft fir den Westfalentarif
werden. Uber die Vertretung des NWL in solch einer Gesellschaft misste noch in
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der NWL-Verbandsversammlung entschieden werden. Die erlésverantwortlichen
Aufgabentrager (NWL, Aufgabentrager Bus) missen wie die erlésverantwortlichen
EVU und Busverkehrsunternehmen zudem Uber die Mitgliedschaft in den regionalen
Tarifgesellschaften eingebunden werden, wenn diese weiterhin als Entscheidungs-
ebene fir Fragen der regionalen Tariffenster fungieren und die dortige Einnahme-
aufteilung wie bisher ,autark® wahrnehmen sollen. In welcher Weise diese Einbin-
dung geschehen kann, soll ,vor Ort“ geklart werden.

Die Beteiligten tendieren dazu, dass die Gesellschaftsanteile pro Gesellschafter
gleich hoch sein sollen, diskutiert wird darGber, ob die Kostenverteilung unabhangig
vom Gesellschafteranteil nach jeweils zurechenbaren Aufwendungen erfolgen soll.

Die Gesellschafterversammlung der zuklnftigen Gesellschaft soll sich mit gesell-
schaftsrechtlichen Fragestellungen, wie z. B. dem Wirtschaftsplan, dem Jahresab-
schluss, der Entlastung der Geschéaftsfliihrung etc. befassen.

Noch unklar ist die Antwort auf die Frage, wie die Erledigung des operativen Ge-
schafts erfolgen soll. Hierzu gibt es vom Grundsatz zwei Modelle, deren Vor- und
Nachteile aktuell diskutiert werden. Bei beiden Modellen wird die dezentrale Struktur
nicht angetastet:

Im Modell 1 wird das operative Geschaft (Tarif, Vertrieb, Einnahmeaufteilung, West-
falische Tarifdatenbank, Marketing und Fahrgastinformation) komplett von den Ge-
sellschaftern der zuklnftigen Gesellschaft - also den bestehenden Tarifgesell-
schaften und dem NWL - und nicht von ihr selbst durchgefihrt. Die neue Gesell-
schaft hatte demzufolge kein eigenes Personal und wirde sich zur Durchflhrung
ihrer Aufgaben komplett seiner Gesellschafter bedienen. Die Arbeitsvertrage der
vorhandenen Personale wirden in diesem Fall nicht angetastet. Zu klaren ist bei
diesem Modell insbesondere, wie die Sicherstellung des operativen Geschéfts erfol-
gen kann (Definition von Weisungsrechten etc.) und welche Sanktionen bei der
Nichterflllung von Ubertragenen Aufgaben greifen kénnen.

Im Modell 2 wird das operative Geschaft komplett von der neuen Gesellschaft wahr-
genommen. Die bestehenden Tarifgesellschaften wirden weiterhin bestehen blei-
ben, demzufolge aber ihr Personal in die neue Gesellschaft Uberflihren. Die beste-
henden Standorte blieben erhalten und wirden zukilnftig als Geschaftsstellen der
neuen Gesellschaft fungieren. Zu klaren ist bei diesem Modell insbesondere, wie der
Einfluss auf die Tarifentwicklung in den regionalen Tariffenstern und die dortige Ein-
nahmeaufteilung (Uber die nach wie vor in den Regionen entschieden werden soll;
S.°U.) sichergestellt werden kann.

Denkbar sind Mischformen aus den v. g. Modellen.

Gestaltungsebene Entscheidungsstrukturen
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Zur Frage, welche Entscheidungsstrukturen im Raum Westfalen-Lippe im Zusam-
menspiel mit den vorhandenen regionalen Tarifgremien geschaffen werden kann,
damit bspw. eine Fortschreibung von TarifmaBnahmen entscheidungsreif vorbereitet
und umgesetzt werden kann, gibt es derzeit folgende Uberlegung:

Entscheidungsgremien fir Fragestellungen der regionalen Tariffenster bleiben die
heutigen Tarifgesellschaften. Diese entscheiden Uber die regionalen Fragestellungen
auf Ebene der regionalen Tariffenster, wie z. B. Tarifentwicklung, Einnahmenauftei-
lung, Vertriebsfragen, Marketing u. &. Das Vertretungsorgan der neuen Gesellschaft
hat die Beschlliisse umzusetzen, soweit sie nicht im Widerspruch zu gemeinsam auf-
gestellten Regeln stehen (bspw. bei unvertraglichem preislichen Auseinanderlaufen
einzelner Tariffenster).

Auf der westfalischen Ebene wird ein Verbundausschuss der erlésverantwortlichen
Partner (NWL, erlosverantwortliche EVU, erlésverantwortliche Busverkehrsunter-
nehmen, erlésverantwortliche OPNV-Aufgabentrager, Stadtbusstadte) als Entschei-
dungsgremium fir gemeinsame Fragestellungen angestrebt. Der Verbundaus-
schuss soll aus den erldsverantwortlichen Partnern gebildet werden (vgl. Punkt 2)
und soll Uber die Uberregionalen Fragestellungen auf westfalischer Ebene, wie z.B.
Tarifentwicklung, Einnahmenaufteilung, Vertriebsfragen, Marketing u. &. entschei-
den.

6. Personalausstattung und Finanzierung des Projektbiliros wahrend der Pro-
jektlaufzeit 2015 und 2016

Zur Umsetzung des Projektes wurde bei der OWL Verkehr ein Projektbiro einge-
richtet. Aktuell werden in dem Projektblro drei Mitarbeiter eingesetzt. Das Land
NRW hat auf der Grundlage des Kooperationsvertrages (s. a. Ziffer 1) und eines
entsprechenden Férderantrages flir die Jahre 2012 — 2014 eine Landesférderung in
Hbéhe von 860 TEuro zur Verflgung gestellt. Aufgrund der Komplexitat des Themas
und dem hohen Abstimmungsbedarf unter allen Partner werden die Projektarbeiten
nicht vor Ende 2016 abgeschlossen sein. Daher wurden mit dem Land Verhandlun-
gen Uber eine Verlangerung der Projektférderung aufgenommen. Das Land hat be-
reits eine Foérderung von je 300 TEuro far die Jahre 2015 und 2016 in Aussicht ge-
stellt.

Zur Unterstitzung der Umsetzung des Westfalentarifs wird ab 01.07.2014 zusétzlich
der stellv. Gf des Mitgliedsverbandes VVOWL, Herr Stefan Honerkamp mit einem
Anteil von 0,5 P im Projektblro eingesetzt. Der NWL wird kiinftig eine entsprechende
Kostenerstattung analog den Regelungen hinsichtlich der Wahrnehmung dezentraler
Aufgaben berilcksichtigen. Herr Honerkamp wird wahrend der Projektlaufzeit insbe-
sondere das Themenfeld der Entscheidungs- und Organisationsstrukturen betreuen
und soll durch eine weitere halbe Kraft aus dem Mitarbeiterbestand der OWL Ver-
kehr GmbH verstarkt werden.
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Daneben wird es erforderlich sein, flir die Kommunikation des neuen Tarifes wah-
rend der Projektlaufzeit bis zu zwei Personalstellen aus den bestehenden Mitarbei-
terbestédnden befristet einzusetzen. Zur Realisierung dieser Stellen strebt der NWL
an, neben einer Finanzierung bzw. Personalgestellung durch den NWL auch die
Verkehrsunternehmen und Tarifgemeinschaften einzubeziehen. Daneben wird aktu-
ell ein Teilprojektleiter fir das Themenfeld der Einnahmenaufteilung mit ca. einer
halben Personalstelle gesucht, woflr auch eine externe Lésung infrage kommt.

7. Weiteres Vorgehen

Bezlglich der Entscheidungs- und Organisationsstruktur missen sich die Kooperati-
onspartner auf gemeinsame Regelungen verstandigen. In der Vorlage werden Aus-
gangslage und Abstimmungsstand der Partner dargestellt und erste Abwagungen
vorgenommen.

Der Verbandsvorsteher wird beauftragt, auf dieser Grundlage die weiteren Abstim-
mungen vorzunehmen. Mdglichst Ende 2014 soll eine unter den Kooperationspart-
nern abgestimmte Entscheidungs- und Organisationsstruktur zur Beschlussfassung
vorgelegt werden, die auch insbesondere Aussagen zur Personalstruktur enthalten
muss.




