/7 NwL

Zweckverband Nahverkehr Westfalen — Lippe NWL

18. Sitzung der Verbandsversammlung des NWL am 20.10.2011 in Unna
Offentliche Sitzung
TOP: 5 Vorlage: 126/11
Sachstand Sozialticket NRW

Grundlagen:
OPNV-Gesetz NRW und Runderlass Sozialticket NRW

Berichterstatter:
Herr Volmer

Begriindung:
- siehe Fortsetzungsblatt —

Kosten:
Keine

Beschlussfassung NWL:

| Vorherige Zustimmung der Mitgliedsverbénde erforderlich: | Ja: | | Nein:| X |

| Einfache Mehrheit: | X | % Mehrheit: | | Einstimmig: | |

Beschlussvorschlaq:

Die Verbandsversammlung nimmt den Bericht liber die Richtlinie zur Einflihrung
eines Sozialtickets in Kommunen des Landes NRW zur Kenntnis.

Dr. Hermann PaBlick Paul Breuer
Verbandsvorsteher NWL Vorsitzender der Verbandsversammlung
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Begriindung:

1. Ausgangssituation

Die Landesregierung hat am 08.08.2011 im Rahmen eines Runderlasses des
MWEBWY die Richtlinie zum Sozialticket veréffentlicht. Die konkrete Einflihrung eines
Sozialtickets liegt in der Zustandigkeit der regionalen Entscheidungsgremien fiir die
Verbundtarife, wenn ein eigenstandiges Tarifprodukt geschaffen wird bzw. ein Be-
standsprodukt fir diesen Zweck verglnstigt werden soll. Dabei sind die kommunalen
Aufgabentrager bzw. die Kreise und kreisfreien Stadte die Erstempfanger der Zuwen-
dungen. Die Einfihrung des Sozialticket ist somit - unabhangig von der Férderung -
allein eine freiwillige Entscheidung vor Ort (keine Konnexitat). Die Férderung des Lan-
des soll hierbei einen finanziellen Anreiz bzw. eine Hilfe bieten, ist jedoch nicht als Aus-
gleich gedacht (d. h. insoweit besteht auch kein Ausgleichsanspruch).

(Zum Thema ,Sozialticket* siehe auch 15. Sitzung, TOP 14 vom 13.01.2011, Vorlage
89/11)

2. Forderanteile

Im Jahr 2011 werden vom Land NRW zuné&chst 15 Mio. € zur Verfligung gestellt, fir
2012 sind landesweit 30 Mio. € in den Landeshaushalt eingestellt. Aufgrund der Lan-
desférderung ergibt sich bei 2 Mio. Berechtigten in NRW rechnerisch ein Férdersatz
von 15 €/Jahr pro Berechtigten. Es wurde dabei unterstellt, dass ca. 25 % aller An-
spruchsberechtigten von einem solchen Angebot Gebrauch machen wirden. Daraus
ergibt sich dann, dass pro Empfanger rund 60 €/Jahr zur Verflgung gestellt werden
kénnen.

Die zur Verfugung stehenden Mittel werden nach einem einfachen, transparenten
Schlissel im Voraus ,virtuell aufgeteilt, um die Mindesthéhe des Landeszuschusses je
Kreis/kreisfreie Stadt zu ermitteln, die sich ergeben wirde, wenn alle Kommunen ein
Sozialticket einfihren wirden (Basis 30 Mio. € ab 2012, sieche Anlage). Als Verteil-
schllissel werden die beim statistischen Landesamt (IT.NRW) vorliegenden Zahlen des
Vorjahres Uber die Anzahl der Anspruchsberechtigten nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il
und Sozialgeld) und SGB XII (Sozialhilfe) genutzt. Die vom Land bereitgestellten Ge-
samtsummen werden dann nach Anmeldung der Férderung auf die Gebiete aufgeteilt,
die tatsachlich ein Sozialticket einflihren, so dass die Férdersumme pro Kreis héher
ausfallen kann.

Dieser flr den Verteilschllissel genutzte Berechtigtenkreis muss aber bei der Einfih-
rung eines Sozialtickets mindestens erweitert werden um Bezieher von Regelleistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und um Bezieher von Leistungen der Kriegs-
opferflrsorge. Die Verantwortlichen vor Ort kénnen den Kreis der Berechtigten dartber
hinaus erweitern (z. B. Wohngeldempfanger oder Geringverdienende, Empfanger von
Kinder- und Jugendhilfe), aber ohne dass der Verteilschlissel dadurch gedndert wirde.
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Das daraus resultierende Defizit wirde dann zu Lasten der Verkehrsunternehmen ge-
hen oder muisste vom lokalen Aufgabentrager in die Gesamtkalkulation einbezogen
werden. Die kommunalen Aufgabentrager missen selbst unter Berticksichtigung realis-
tischer Abnahmequoten, méglicher Synergieeffekte und Kostenstrukturen den jeweils
vertretbaren Abnahmepreis finden.

Die Aufgabentrager miissen die Mittel EU-konform, d. h. ohne Uberkompensation z. B.
mit Hilfe einer allgemeinen Vorschrift nach der EU-Verordnung 1370/2007 an die VU
weitergeben. Darlber hinaus kénnen sie den Zuschussanteil mit eigenen Mitteln erhé-
hen und so das Angebot weiter attraktivieren. Insgesamt wird nicht mehr geférdert, als
der kommunale Aufgabentrager bzw. die Verkehrsunternehmen vor Ort fir die Rabat-
tierung des Angebotes ausgegeben haben.

3. Fristen

Bereits eingeflhrte Sozialtickets werden rickwirkend zum 01.01.2011 geférdert, wenn
die entsprechenden Antrage bis zum 01.10.2011 gestellt werden. Fir die Férderung in
2012 muss der Antrag bis zum 15.12.2011 und fUr die Folgejahre jeweils bis zum
15.09. gestellt werden.

4. Ausgestaltung der Tickets

Die rabattierten Tickets sollen mindestens je kreisfreie Stadt oder je Kreis eine Fahrtbe-
rechtigung haben, zulassig ist aber auch eine raumliche Erweiterung darlber hinaus
oder eine preisstufenorientierte Lésung. Es kann sich dabei um Monatstickets, aber
auch um Tickets des Bartarifes handeln. Die preisstufenorientierte Lésung eréffnet die
Méglichkeit, fur jede Preisstufe im Verbundtarif auch ein Sozialticket anzubieten und
damit die Anspruchsberechtigten selbst die rdumliche Geltung wéahlen zu lassen bzw.
ein Angebot zu schaffen, welches jeweils zur Fahrt in die Kreisstadt guiltig ist.

5. Zustandige Behorde

Empfanger der Landesférderung sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Sie kénnen die
Verfahrensabwicklung bei Verkehrsverbiinden, Verkehrsunternehmen, Verkehrsge-
meinschaften oder &hnlichen Organisationen biindeln. Das Ziel der Landesregierung
war, zunachst bereits existierende oder beabsichtigte Varianten eines Sozialtickets zu
férdern und auBerdem ein Verfahren ohne groBen Verwaltungsaufwand und ohne
kostentreibende Vorgaben zu installieren. Deshalb werden auch, anders als bei der
Férderung nach §11a OPNVG NRW (Ausbildungspauschale) keine Verwaltungskosten
erstattet.

Erfahrungen der jeweiligen Stadte, die bereits Sozialtickets eingeflihrt haben, belegen,
dass neben der Kostenbeteiligung der Kommunen fir die Tickets auch eine Kostenbe-
lastung bezlglich des erforderlichen zusatzlichen Personals berticksichtigt werden
sollte.
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Die Koordinierung der verschiedenen zustandigen Fachbehérden incl. der jeweiligen
Prifung der Antragsberechtigungen allein ist bereits mit betrachtlichem Aufwand ver-
bunden. Dazu sind alle Verwaltungsaufwendungen analog der §11a-Regelung, ange-
fangen von der nach EU-Recht (EU-VO 1370/2007) erforderlichen rechtssicheren Aus-
reichung der Mittel, Gber Prifung und Anwendung der Regeln nach LHO §44 bis hin zur
Uberkompensationskontrolle, erforderlich. Dieser finanzielle bzw. personelle Aufwand
verbleibt den kommunalen Haushalten.

Zustandige Behorde
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6. Ergebnis

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass im Rahmen der regionalen Entscheidung die
oben dargestellten Aspekte bericksichtigt werden sollten.

Da sich die Héhe des Zuschusses auch aufgrund einer Verdnderung des Gesamtemp-
fangerkreises jahrlich andern kann und die Inanspruchnahme durch die Berechtigten
nicht sicher prognostiziert werden kann, verbleiben flr die Verkehrsunternehmen und
die kommunalen Aufgabentrager Unsicherheiten. Hierzu zahlt auch die Frage, wie mit
einem einmal eingeflihrten Sozialticket umgegangen wird, wenn sich die Fdrderung
grundlegend verandern sollte bzw. wenn diese entfallt.



