4 Nahverkehr Westfalen-Lippe

Zweckverband Nahverkehr Westfalen — Lippe NWL

6. Sitzung der Verbandsversammiung NWL am 30.06.2009 in Unna
Offentliche Sitzung
TOP: 4 Vorlage: 12/09
Rahmenvertrage Infrastruktur (Rahmenfahrplanperiode 2011 — 2015)
Grundiagen:
OPNVG NRW

Berichterstatter:
Herr Bastisch

Begriindung:
siehe Fortsetzungsbiatter

Kosten:
keine

Beschlussfassung NWL:

[ Vorherige Zustimmung der Mitgliedsverbénde erforderlich: | Ja: | | Nein: [ X |

| Einfache Mehrheit: | X | 24 Mehrheit: | | Einstimmig: | |

Beschlussvorschilag:

1. Die Verbandsversammlung nimmt den Sachstandbericht zur Kenntnis

2. Der Verbandsvorsteher wird beauftragt, die noch offenen Fragestellungen
zu priifen und fiir die Verbandsversammiung am 15.09.2009 einen Vor-
schlag zur Vorgehensweise einzubringen.
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Wiffried s Th. Gemke
Verbandsv r teher NWL Stv. Vorsitzender der Verbandsversammiung
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Begriindung:

1. Einfuhrung

Bei der jahrlichen Trassenbestellung fir die SPNV Leistungen (Netzfahrplanerstel-
lung) — die derzeit im NWL durch die Eisenbahnverkehrsunternehmen nach Abstim-
mung mit den Zweckverbé&nden durchgeflhrt werden - kdnnen Trassenkonflikte zwi-
schen den Anmeldungen der unterschiedlichen Nutzer der Infrastruktur (z. B. Regio-
nalverkehr, Fernverkehr, GUterverkehr) aufireten. Seitens des Infrastrukiurbetreiber
(DB Netze) ist in diesem Fall ein Entscheidungsverfahren durchzufUhren. Die Tras-
senvergabe erfolgt dann nach den Vorragkriterien der Eisenbahninfrastrukturnut-
zungsverordnung (EIBV) und der Schienennutzungsbedingungen der DB Netze
(SNB). Danach gibt es grundsatzliche die nachfolgende Rangordnung unter den un-
terschiedlichen Nutzemn fir die Zuweisung von Trassen durch DB Netze:

« Vorrang vor allen Trassenanmeldungen haben grenziberschreitende Zugtras-
sen (incl. Glterverkehrstrassen)
o Den zweiten Rang haben vertakiete und ins Netz eingebundene Verkehre,
dazu gehoren auch die Takiverkehre im SPNV.
e An Dritter Stelle sind Zugtrassen fur den nationalen Guterverkehr zu bertck-
sichtigen.

Kann auf Basis dieser Kriterien keine Trasse ermittelt werden, die zu bevorzugen ist,
wird ein so genanntes ,Regelentgeltverfahren® gemall § 9 (5) EIBV durchgefUhrt.
Hierbei erhalt bei zwei sich gegenseitig ausschiiellenden Trassenanmeldungen die-
jenige Trasse den Vorrang, mit der das hochste Entgelt zu erzielen ist.

Auf Basis des § 14 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes ktnnen Zugangsberech-
tigte zur Eisenbahninfrastruktur — dazu gehéren grundsatzlich auch die SPNV — Auf-
gabetrager — Rahmenvertrage zur Nutzung der Infrastruktur abschliefden, mit dem
Ziel, der Sicherung der Zugtrassen in einer gewissen Bandbreite.

2. Was ist ein Rahmenverirag?

Ein Rahmenverirag zwischen einem Zugangsberechtigten und einem Eisenbahnini-
rastrukiurbetreiber ist ein Vertrag mit einer Laufzeit von i. d. R. § Jahren ber die
Benutzung von Schienenwegekapazitat. Tritt bei der Netzfahrplanerstellung ein Kon-
flikt auf, erhalten Inhaber von Rahmenvertragen unabhangig den o. g. Vorrangkrite-
rien auf jeden Fall eine Trasse in der definierten Bandbreite.

Rahmenvertrage missen fur jede einzelne Zugfahrt abgeschlossen werden. Es mus-
sen nicht unbedingt alle Zlige eine Linie gesichert werden, man kann sich auch bei
den Rahmenvertragen auf moglicherweise kritische Fahrplanlagen beschranken o-
der auch Nebenverkehrszeiten aussparen.
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Voraussetzung flr den Abschluss eines Rahmenverirages ist gem. SNB der DB Net-
ze ein abgeschlossener Grundsatz-Infrastrukturnutzungsvertrag (Grundsatz INV).

3. Was bedeuten Bandbreiten?

Eine Rahmenvertrags-Kapazitat entspricht einer Referenztrasse, die sich durch die
Zeit-, Verkehrstage und Laufwegsangaben definiert. Die symmetrische Abweichung
von der Referenzlinie wird Bandbreite genannt. In den Rahmenvertragen sind die
nachfolgenden Bandbreiten flr die Verkehrsarten festgelegt:

o +/- 3 Minuten fur S-Bahn auf eigenen Strecken
e +/- 5 Minuten fUr Gbrigen Personenverkehr
e +/- 15 3 Minuten fir Glterverkehr

Dies bedeutet im Ergebnis, dass bei Abschluss eines Rahmenvertrages nicht eine
exakte Taktminute gesichert ist, sondern bei Trassenkonflikien z. B. bei RE und RB-
Zugen DB Netze in der Bandbreite von 5 Minuten eine verschobene Zugtrasse zu-

weisen kann.
4. In welchen Perioden werden Rahmenvertrage ahgeschiossen?

Mit dem Netzfahrplan Dez. 2010 lauft die erste Rahmenfahrplanperiode aus. Rund
32.000 Kapazitaten bundesweit wurden dabei gesichert. Im Regionalverkehr hat die
DB Regio die von ihr bedienten Linien weitgehend Uber Rahmenverirédge abgesi-
chert. DB Netze geht derzeit davon aus, dass kinftig tendenziell deutlich mehr Rah-
menvertrage abgeschlossen werden.

Die zweite Rahmenvertragsfahrplanperiode beginnt mit dem Netzfahrplan 2010 und
hat vom Grundsatz eine Laufzeit von 5 Jahren bis Ende 2015. Es missen mindes-
tens fur zwei Netzfahrplanperioden (2 Fahrplanjahre) Vertrdge abgeschlossen wer-
den.

Es sind auch langer laufende Rahmenvertrage moglich. Dies sind Rahmenvertrage
mit einer Laufzeit von mehr als 5 Jahren. Langiaufende Rahmenvertrage missen
von der Bundesnetzagentur (BNetzA) genehmigt werden, mit der Ausnahme, dass
SPNV Aufgabentrager diese abschlielien.

5. Welche Fristen gelten fiir den Abschluss von Rahmenvertragen?

Das Anmeldeverfahren flr die Zugangsberechtigten unterliegt festen Fristen. Der
Beginn der Anmeldefrist ist am 21.09.2008, die Anmeldefrist endet am 19.10.2009.
Liegen fur Trassenanmeldungen unterschiedliche Anmeldungen vor, muss DB Netz
versuchen, diese zu lésen und ggf. nach dem Vorrangprinzip (s. 0.) entscheiden.
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Der Bundesnetzagentur hat DB Netz bis zum 08.02.2010 (iber den Sachstand der
Anmeldungen zu unterrichten.

Den Zugangberechtigten wird seitens DB Netz bis zum 22.3.2010 ein Angebot Uber
den Abschluss von Rahmenvertragen unterbreitet, der Annahmeschluss fir die
Rahmenvertragsangebote ist der 09.04.2010.

6. Wie werden Trassen fiir Rahmenvertrage angemeldet?

Die Trassenmeldungen kénnen elektronisch tber das Trassenportal bei DB Netze
angemeldet werden. Die zu sichernden Trassen sind fOr jede einzelne Zugfahrt zu
beantragen. Alternativ kann die Anmeldung auch Uber ein im Internet bereitgestelites
Anmeldeformular erfolgen.

Das Verfahren entspricht weitgehend dem, mit dem derzeit die auf Basis der westfa-
fischen Verkehrsvertrage verkehrenden Unternehmen die Anmeldungen flr den Jah-
resfahrplan vornehmen.

7. Was passiert, wenn rahmenvertraglich gesicherte Trassen nicht genutzt
(abbestellt) werden?

Mit den Rahmenveritragen wird ein jahrliches Trassenkilometervolumen gebunden.
Dieses Volumen darf max. um 1,5 % pro Jahr reduziert werden. Bei einer darlber
hinausgehenden Reduzierung ist ein ,Reduzierungsentgelt* zu entrichten. Eine Ver-
rechinung bei Umbesteilungen und dadurch bedingter Nutzung von anderen Trassen
ist moglich.

Das Redzierungsentgelt betragt 15 % des Produktes aus dem abweichenden Tras-

senkilometervolumen und dem durchschnittlichem Trassenkilometerpreis.
(Beispiel: 5 Euro/Zugim Trassenbenutzungsgebiihr, davon 15 % = 0,75 Euro/Zugkm Reduzierungs-
entgel)

8. Bisherige Abstimmungen unter den SPNV Aufgabetragern in NRW

Das KC ITF wurde in Abstimmung mit dem Land NRW beauftragt, die Planungen der
Zweckverbinde zu koordinieren. In der Sitzung des Landesarbeitskreises AK ITF am
30.04.2009 wurde das Thema behandelt, auch DB Netze hat den Sachverhali er-
lautert.

In einer weiteren Abstimmungsrunde am 14.05.2009 in Unna haben die SPNV-Auf-
gabentrager VRR, NVR und NWL die Thematik bilateral diskutiert und Vor- und
Nachteile abgewogen. Grundsatzlich wird der Abschluss von Rahmenvertragen zur
Sicherung der SPNV-Verkehre in NRW als sinnvoll angesehen. Dennoch missen
vor einer abschlielbenden Entscheidung noch offenen Fragen und auch das Handling
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geklart werden. Hierzu wird am 18.06.2009 ein weiterer Termin der SPNV-Aufga-
bentrager in Unna statifinden, an dem auch DB Netze teilnehmen wird.

Im Fokus stehen derzeit im Wesentlichen die nachfoigenden Fragestellungen:

¢ Sollen im Rahmen der Bewertung von Chancen und Risiken Rahmenverirage
grundsatzlich abgeschlossen werden?

o Wenn ja, sollten die Rahmenvertrage von den Aufgabentrégern selbst oder
iber die beauftragten Verkehrsunternehmen abgeschlossen werden?

» Fir welche Linien oder Linienabschnitte sollen ggf. Rahmenvertrage abge-
schlossen werden?

* Welche Zeitfenster scllen gesichert werden?

e Welche Auswirkungen sind bei Ausnutzung der Bandbreiten bestehen bei An-
schltssen in den Knoten?

e Wie geht man wahrend einer Rahmenvertragslaufzeit wechselnden Verkehrs-
vertrégen um?

o Ubernehmen Aufgabentrager bei Abschluss von Rahmenverirdgen eine Ge-
wahrleistung gegenlber ihren Verkehrsunternehmen hinsichtlich der Qualitat
der Infrastruktur?

e Kdnnen konzeptionelle Anderungen in Rahmenvertragen vorgesehen wer-
den?

» Wie wird mit dem Reduzierungsentgelt bei Leistungsklrzungen aufgrund per
Gesetz verringerter Mitteizuweisung umgegangen?

9. Weitere Vorgehensweise

Im NWL und mit den Nachbaraufgabentragern werden diese Fragen derzeit geprift
und abgestimmt. Fiir alle Linien in NRW werden derzeit hierzu die jeweiligen Rah-
mendaten zusammengestelli.

Aufgrund des derzeitigen Kenntnisstandes kann in der Verbandsversammlung des
NWL am 30.06.2009 noch kein abschlieRender Beschluss herbeigeflhrt werden. Da
das Anmeldeverfahren fiir die Rahmenvertrage allerdings nicht veréndert werden
kann (Start am 21.09.2009), muss in der Verbandsversammlung NWL am
15.09.2009 die Vorgehensweise beschlossen werden. Weil das Thema Rahmenver-
trage auch in die Vertragsbeziehungen zwischen NWL bzw. Mitgliedsverbénden und
den Verkehrsunternehmen eingreift, ist zum 15.09.2009 eine vorherige Beschluss-
fassung durch die Mitgliedsverbande erforderlich.



